（十三）规范行政执法自由裁量权制度

部门名称（盖章）：温州市教育局

为促进教育行政执法的严格、公正、规范，从源头上防止和减少滥用行政执法裁量权的行为，预防和减少行政争议的发生，重点规范行政许可、行政处罚行为，制定规范行政执法裁量权制度。

一、细化裁量标准
（一）行政许可

1．厘清行政许可条件。对法律、法规、规章规定的不明确的行政许可条件，应结合实际情况，综合考量合理性和行政效率等因素，确定裁量条件、运行范围和事实要件。裁量条件能够量化的予以具体化，不能量化的予以明确定性。行政许可条件存在一定幅度的，一般按最低要求执行。

2．厘清行政许可过程。对法律、法规、规章规定的带有裁量幅度的许可程序，应明确不同情况下的程序要求，并分别编制流程图；对行政机关可自主判断事实作出准予或不予许可决定的，应明确判断事实的标准、准予或不准予的情形、程序、时限以及告知、反馈方式等。

3．厘清行政许可方式。分类列明适用集中办理、网上办理、并联办理、市场化运作和竞争择优机制的许可项目，分类编制流程图。

4．法律、法规、规章规定的行政许可时限、费用、有效期限不明确或存在一定幅度的，应当予以明确。明确行政许可条件、程序、期限、需提交的材料和行政处罚运用范围、行使条件、裁量幅度、实施种类等内容，精简细化裁量幅度，修订完善裁量标准。

（二）行政处罚

1．厘清行政违法行为性质。对法律、法规和规章中规定的违法行为的种类、情节、性质和社会危害程度，以及违法轻重程度等情形进行细化，并归纳、分类。

2．厘清行政处罚标准。对法律、法规、规章规定可以选择或并用行政处罚种类的，根据违法行为的事实、情节、性质、社会危害程度和违法当事人主观过错、消除违法行为后果或者影响程度等因素，确定适用该行政处罚种类的具体标准及单处、并处的行政处罚的标准。

3．厘清行政处罚幅度。对法律、法规、规章规定行政处罚有自由裁量幅度的，根据上述因素，细化具体的行政处罚幅度；对法律、法规、规章没有规定行政处罚罚款的裁量阶次和幅度的，可以按比例原则匡算出相对科学、合理的裁量阶次和罚款幅度，但均不得超过法定罚款限度。

二、健全制度
    （一）建立行政执法裁量公开制度。将行政许可、行政处罚裁量标准通过适当方式向社会公开；裁量结果允许社会公众查阅（涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私的除外）。
    （二）建立重大或复杂行政执法事项集体讨论决定制度。对涉及行政许可、行政处罚裁量的重大或复杂的案件，实行集体讨论，共同研究决定。

（三）建立重大行政执法决定备案制度。对重大行政许可决定、行政处罚决定，应当在作出决定之日起30日内向市政府、省教育厅备案。

（四）建立过错责任追究制度。要将规范行政执法裁量权工作纳入行政执法责任制及依法行政工作评议考核。对因不执行或不合理执行行政执法裁量权规定造成严重后果的，要根据《温州市行政过错行为责任追究办法》、《温州市行政败诉责任追究办法》等有关规定，追究相关工作人员的责任。

三、监督考核
（一）指导监督全市教育系统规范行政执法裁量权工作，对实施情况进行评估，并根据法律、法规、规章的修改和废止以及经济、社会形势等变化作出相应调整和完善。

（二）监督指导县级教育部门结合本地实施，细化、量化行政处罚裁量权的具体标准，并组织实施。

（三）将规范行政执法裁量权工作作为推进依法行政、提升执法形象的重要举措，作为教育系统绩效考核的重要内容，纳入依法行政工作考核体系。采取明察暗访、调阅行政执法案卷、重大行政案件备案等各种形式，加强县级教育部门监督检查，督促落实相关制度，对落实不力、执行不力的要严肃追究责任，并予以通报。
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